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Periodo de Graca e Qualidade de Segurado: breves consider acfes doutrinarias ejurisprudenciais

Introducéo

Qualidade de segurado é a condic¢éo atribuida a todo cidaddo filiado ao INSS que possua uma inscrigao e faga pagamentos mensais a titulo de Previdéncia
Social. Os contribuintes enquanto estiverem efetuando recolhimentos mensais a titulo de previdéncia, automaticamente estaréo na quaidade de segurado.
Entretanto, a legislacio determina que, mesmo em algumas condicdes sem recolhimento, esses filiados ainda iréo manter esta qualidade, o que é denominado
“periodo degraca”. (INSS, 2017).

Este trabalho objetiva esclarecer alguns conceitos importantes de periodo de graga e qualidade de segurado, a partir do entendimento da jurisprudéncia pétria
atual. Foram analisadas as situagdes legais em que o contribuinte mantém a qualidade de segurado, ainda que deixe de verter contribui¢des, conforme o rol
previsto no art. 15 dalei n.° 8.213/91. Ta andlise se justifica pela necessidade de compreensdo da ética previdenci&ria brasileira, a fim de facilitar a aplicag@o
dos conceitos na ordem prética.

Material e métodos

Trata-se de pesquisa bibliogréfica e documental, sob o método qualitativo. A andlise legislativa pautou-se principalmente na lei n.° 8.213/91, que trata dos
planos da Previdéncia Socia e nas simulas da Turma Nacional de Uniformizac&o dos Juizados Especiais Federais. Além disso, foi analisada a jurisprudéncia
pétriados Tribunais Federais e dos Tribunais Superiores.

Resultados e discussio

Kertzman (2015) afirma que para que o individuo mantenha a qualidade de segurado e tenha acesso aos beneficios previdencidrios, é imprescindivel que
continue vertendo contribuigdes. Todavia, € possivel que o segurado mantenha esta qualidade ainda que fique algum tempo sem contribuir. E o chamado
periodo de graga, que visa oferecer protecdo, por determinado tempo, ao trabalhador que se enquadrar hip6teses previstas no artigo 15 da Lei 8.213 de 24 de
julho de 1991.

Enquanto perdurar a qualidade de segurado, seja por meio da contribuigdo ou das hipéteses elencadas no artigo supracitado, o segurado e seus dependentes
poder&o usufruir dos beneficios da previdéncia social. No entanto, por previsao legal, ndo h& perda da qualidade de segurado quando o mesmo deixar de
contribuir em razéo de desemprego decorrente de incapacidade fisica, uma vez que nesse caso o segurado deveria estar gozando de beneficio previdencidrio.
Conforme assentou 0 TRF-3, a extensdo do periodo de "graga' prevista no aludido preceito tem por escopo resguardar os direitos previdenciarios do
trabalhador atingido pelo desemprego, de modo que ndo me parece razodvel cercea-1o na busca desses direitos por meio de séria limitagdo probatéria. (TRF-3 -
AC 1471 SP 2010.03.99.001471-2. Décimaturma. 22 de junho de 2010. Relator Desembargador Federal Sergio Nascimento).

Acerca da comprovagdo da condi¢éo de desemprego, a Turma Nacional de Uniformizagéo dos JEFs editou a simula 27 que diz que “a auséncia de registro em
6rgdo do Ministério do Trabalho ndo impede a comprovagéo do desemprego por outros meios admitidos em Direito”. Dessa forma, o registro ndo deve ser tido
como o Unico meio de prova da condicdo de desempregado do segurado, especialmente por prevalecer no ambito judicial o livre convencimento motivado do
Juiz e ndo o sistema de tarifacéo legal de provas. (Pet n. 7.115/PR. Terceira Secdo. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE 6.4.2010). (LAZZARI;
CASTRO, 2016).

De acordo com o texto legal, havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigdes anteriores a essa data sO serdo computadas para efeito de caréncia
depois que o segurado contar, a partir de uma nova filiagdo a Previdéncia Social com, no minimo, 1/3 do nimero de contribuicdes exigidas para o cumprimento
da carénciarelativa ao beneficio a ser requerido, conforme prevé o art. 24, paragrafo Unico, daLei n. 8.213/91.

Insta pontuar que a perda da qualidade de segurado nédo sera considerada para a concessao das aposentadorias por tempo de contribui¢go e especial, nos termos
do art. 3° da Lei n. 10.666/2003. Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado n&o sera considerada para a concessdo desse
beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuig&o correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do
beneficio.

Consoante a isso 0 entendimento do TRF-2 é de que a perda da qualidade de segurado n&o sera considerada para a concesséo das aposentadorias por tempo de
contribuicéo especia. O art. 102, § 1° da Lei n° 8.213 /91 assevera que a perda da qualidade de segurado n&o prejudica o direito a aposentadoria para cuja
concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos. (TRF-2 - AC 400940 RJ 2003.51.01.512927-4. Primeira Turma Especidlizada DJU - Data
19/12/2008 - Pagina: 53. Relator Desembargador Federal Aluisio Gongalves De Castro Mendes).

A qualidade de segurado seréd mantida paralelamente as contribuigdes. Com a cessagdo do pagamento, o beneficio deixara de ser devido. O periodo de graca
estende a cobertura ou protegdo previdencidria para os breves intervalos em se presume a interrupcdo involuntéria das contribui¢des. As circunstancias de
interrupgdo nas quais o segurado conserva a qualidade sdo taxativamente elencadas no artigo supracitado. Em tais hipéteses, o segurado mantém o elo como o
sistema, sendo passivel de amparo, mas o periodo ndo pode ser considerado como tempo de contribuicéo.



TFEPEG

F D R U M ENSINO-PESQUISA MINAS H PIBID /L:\) ((

EXTENSAQ - GESTAQ Unimontes GERAIS Unimontes  _ UFC - rapenon

UNIVERSIDADE, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

No caso do inciso | do art. 15, mantera o segurado a qualidade tendo estado efetivamente em gozo de beneficio, por tempo indeterminado, ou comprovando
que deveria ter recebido beneficio por estar incapacitado, uma vez que o erro da Administragdo néo pode prejudicar duplamente o segurado. Assim, sgja pela
denegagéo equivocada, ou pelo cancelamento indevido, a condicdo de segurado é preservada. (ROCHA; SAVARIS, 2014).

O disposto no inciso Il do mesmo artigo normatiza a regra geral do prazo de 12 meses ap6s a cessacdo das contribuicdes, durante o qual o segurado que deixa
de exercer atividade remunerada vinculada a previdéncia social continua com direito a perceber as prestagdes do regime geral se vier a ser vitima de uma
contingéncia social.

Ha hip6teses de prorrogagao da regra geral. Para o segurado que deixou de exercer atividade remunerada e contribuir para a Previdéncia Social, o intervalo
pode ser prorrogado por mais (12) doze “se o segurado j& tiver pago mais de 120 contribui¢Ges mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de
segurado” (81° do art. 15), e ainda por mais doze, se 0 segurado se encontrar desempregado, “desde que comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgéo
préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social” (§2° do art. 15). O periodo méximo de vinculagdo graciosa corresponde, assim, a trinta e seis
meses. Conforme o preceito legal, na eventualidade de o segurado estar desempregado, desde que comprovada essa situacéo pelo registro no 6rgdo proprio do
Ministério do Trabalho e Emprego os prazos do inciso I ou do § 1° serdo ampliados pelo § 2° em mais 12 meses.

Né&o obstante, 0 STJ, no AREsp 216296 PR 2012/0168604-0, de 10/05/2006, de definiu que a auséncia do registro ndo deve ser tido como o Gnico meio de
prova da condicdo de desempregado do segurado, entretanto, ndo € suficiente a mera apresentacdo da CTPS desprovida de anotagdes. A auséncia do registro
pode ser suprida por outras provas, inclusive atestemunhal .

O terceiro inciso regula a hipétese concernente as doencas que impdem como medida de proteggo a salide publica o afastamento do segurado enfermo para que
receba tratamento em condigOes de isolamento, podendo atingir longos periodos. O prazo s comegara a correr apos o retorno do segurado ao convivio de sua
comunidade. E o caso da hanseniase. A contagem do periodo de graga para o segurado recluso, que mantinha a qualidade de segurado no momento do
encarceramento, nos termos do inciso 1V, s comegara a ser contada apds o seu livramento, conservando durante a prisdo intacta a sua qualidade de segurado.

Ja oinciso V indica o prazo de trés meses para quem conclui a prestagdo do servico militar obrigatério, quando o segurado ndo desenvolvia anteriormente
atividade vinculada ao regime geral. Entretanto, para os segurados que tiveram o seu contrato de trabalho suspenso em razéo do servico a Pétria, tem o direito
de serem reintegrados a empresa com todas as vantagens como se a prestag@o ndo tivesse sido suspensa. (ROCHA; SAVARIS, 2014).

Para 0 TRF-1, a situagéo do segurado facultativo que deixa de contribuir € tratada pelo sexto inciso do artigo 15, sendo que a ligagdo com o regime sera
mantida pelo periodo de seis meses, e havendo a perda da qualidade de segurado, as contribuictes anteriores a essa data so serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 do ndmero de contribui¢cdes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido (Lei 8.213/1991, art. 24, Unico). (TRF-1 - AC 00245936420094019199 0024593-
64.2009.4.01.9199. 12 Camara Regional Previdencidria De Juiz De Fora. 12/11/2015 e-DJF1 P. 836. Relator Juiz Federa José Alexandre Franco).

Em suma, conclui-se que o periodo de manutencdo da qualidade de segurado é contado sempre a partir do més seguinte ao evento previsto no artigo 15. O
principio da uniformidade e equival éncia das prestagdes devidas aos trabal hadores urbanos e rurais ndo autoriza distingdes previdenciérias que ndo tenham uma
justificativa razoavel; sendo que se os trabalhadores verteram o mesmo nimero de contribuigGes, ou trabalharam pelo mesmo periodo, sendo todos segurados
obrigatorios, devem ter amanutencéo da qualidade de segurado pelo mesmo periodo de tempo.

Cabe aqui destacar decisdo do TRF da 42 Regido, que entendeu ndo haver razéo para a adocéo de entendimento que exclua o contribuinte individual da
protecéo social no caso de desemprego, seja como contribuinte individual. O disposto no art. 15, 8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.213/91, que determina a ampliagéo do
periodo de graga, aplica-se ao segurado contribuinte individual, uma vez comprovado afastamento involuntério do mercado do trabalho por quaisquer meios
permitidos em Direito, inclusive a prova testemunhal, consoante a orientagdo do STJ. (TRF-4, AC 5009219-91.2010.404.7100, Quinta Turma, Relatora p/
Acorddo Marialsabel Pezzi Klein, D.E. 06/02/2013).

Consideragodesfinais

O periodo de graga consiste em uma excegdo ao cardter contributivo da Previdéncia Social, sendo o periodo em que o segurado mantém sua qualidade para
gozar de seus beneficios mesmo sem contribuir. Os prazos do referido beneficio estdo estipulados pelos incisos e parégrafos do art. 15, da Lei n. 8.213/91, que
estipula também as hipéteses de prorrogacéo do periodo de graca, bem como os prazos da referida prorrogagéo.

A perda da qualidade de segurado importa a caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade. De acordo com o Regulamento da Previdéncia Socia (Decreto

n. 3.048/99), a perda da qualidade de segurado ndo implica supressdo do direito adquirido a aposentadoria para cuja concessao tenham sido preenchidos todos
0s requisitos, segundo a legislagdo vigente na época em que tais requisitos foram atendidos. E o cumprimento da regra constitucional que determina o respeito
ao direito adquirido (§ 1° do art. 180 do Decreto n. 3.048/99). (LAZZARI E CASTRO, 2016).

Por fim, cabe enfatizar que a aquisi¢cdo da qualidade de segurado e a caréncia prevista ndo sdo suficientes para fazer nascer o direito a prestacdo. Para que o
beneficidrio se habilite a prestagéo, é necessaria a materializagdo do requisito especifico, que repercute na prestacéo previdencidria destinada a amparar os
efeitos do risco social da hip6tese estabelecidaem lei.

Refer éncias bibliogr aficas

BRASIL. Lei n.° 8213/91. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Sociad e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 01/10/2017.

BRASIL. Lei n. 10.666/2003. Dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producéo e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/L 10. 666. htm. Acesso em 01/10/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 01/10/2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 01/10/2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 01/10/2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 01/10/2017

TFEPEG

F D R U M ENSINO-PESQUISA MINAS H 5!3!,2 C@ ((

EXTENSAQ - GESTAQ Unimontes GERAIS imonfes  _ LTUIG  FADEROR

UNIVERSIDADE, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial - AREsp 216296 PR 2012/0168604-0. T1 — Primeira Turma. DJe 21/03/2014. Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Disponivel em: https:/stj. jusbrasil.com. br/jurisprudencia/25002817/agravo-regimental -no-agravo-em-recurso-especial -
agrg-no-aresp-216296-pr-2012-0168604-0-stj/inteiro-teor-250028187ref =juris-tabs

BRASIL — Tribunal Regional Federal da Segunda Regido - TRF-2 - Apelagéo Civel: AC 400940 RJ 2003.51.01.512927-4. Primeira Turma Especializada.
DJU - Data: 19/12/2008 - Pagina: 53. Relator Desembargador Federal Aluisio Gongalves De Castro Mendes.

BRASIL — Tribunal Regiona Federal da Terceira Regido - TRF-3. Apelacdo Civel: AC 1471 SP 2010.03.99.001471-2. Décima turma. 22 de junho de 2010.
Relator Desembargador Federal Sergio Nascimento. Disponivel em: https:/trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2162115/apel acao-civel-82563-ac-52907
. Acesso em 01/10/2017.

INSS — Instituto Nacional do Seguro Socia. Previdéncia Social. 2017. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-
gerais/qualidade-de-segurado/, Acesso em 10 de setembro de 2017.

KERTZMAN, Ivan. Curso prético dedireito previdenciério. — 122 ed. — Bahia: JusPodvm, 2015.
LAZZARI, Jodo Batista; CASTRO Carlos Alberto Pereirade. Manual de direito previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

NOLASCO, Lincoln. Periodo de graca: definicdo, prazos, contagem e hipéteses de prorrogagdo. Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 101, jun 2012.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura& artigo_id=11791>. Acesso em out 2017.

ROCHA, Daniel Machado Da; SAVARIS, José Antdnio. Curso de direito previdenciario vol. 1. Fundamentos de interpretacdo e aplicagao do direito
previdenciario. Curitiba Editora Alteridade, 2014.


https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2162115/apelacao-civel-82563-ac-52907
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2162115/apelacao-civel-82563-ac-52907
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2162115/apelacao-civel-82563-ac-52907
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2162115/apelacao-civel-82563-ac-52907
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/qualidade-de-segurado/
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/qualidade-de-segurado/
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/qualidade-de-segurado/
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/qualidade-de-segurado/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11791
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11791
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11791

