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Introdugéo

O presente trabalho € resultado de um estudo que teve como objetivo analisar o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada (BPC) no aspecto da
sua aplicabilidade quanto aos critérios estabelecidos para sua concessdo. Ainda faz parte dessa andlise critica os impactos sociais causados pelo projeto de
reforma previdencidria e sua compatibilizagdo com os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federa de 1988. Nesse sentido, a pesquisa buscou
apontar o panorama legislativo quanto a Lei 8.742/93 e a organizagéo prética do direito a Assisténcia social. Da mesma forma apresentou os principais pontos
da reforma previdenciaria em relagdo ao BPC, sob o enfoque do nucleo essencial da dignidade humana, destacando os desafios para afirmagéo do BPC como
um instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais.

Material e métodos

Para 0 desenvolvimento e aproveitamento desse trabalho foram feitas pesquisa bibliogréfica e documental utilizando-se de revisdo de literatura,
apontando posicionamentos doutrindrios e andlise da legislagdo oportuna. Destaca-se que o método de procedimento adotado foi o comparativo, sedimentado
na andlise dos meios de aplicacdo interpretativa da Administracéo publica quanto ao beneficio assistencial, bem como, comparar o sedimentado no texto
constitucional, identificando os impactos da reforma previdenciaria.

Resultados e discussio

A seguridade social brasileira pode ser definida como o conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia socia (IBRAHIM, 2010, p. 5). De certo, a seguridade depende de todo conjunto social, ao passo que é um
dever constitucional, mas sem dissociar dasiniciativas publicas e privadas em prol de sua eficacia.

Por conseguinte, parte de trés acepgoes, salide, previdéncia e assisténcia social, cada qual com ditames diversos, sendo que dentre esses trés subsistemas apenas
aprevidéncia social é contributivo. Portanto, a salide e a assisténcia social independem de contribuicdo por parte do beneficidrio (IBRAHIM, 2010). E por ndo
possuir indole contributiva direta, normalmente funciona como um complemento ao regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser aplicado ou se
mostrar insuficiente para a consecugéo da dignidade humana (AMADO, 2017).

Neste contexto, esta o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que consiste em um beneficio que garante uma renda mensal de 1 (um) salé&rio-minimo ao
idoso com 65 anos de idade (ou superior) e ao deficiente que néo tenha condigdes de prover a sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. O termo
familia incapacitada de prover a subsisténcia, a manutencéo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, € aquela cujo calculo da renda mensal bruta de todos
0s seus integrantes, dividida pelo nimero total de membros do grupo familiar, sejainferior ¥ do salério minimo.

Para a legislacéo a pessoa com deficiéncia é aquela que esteja incapacitada para vida independente e para o trabalho (BRASIL, 1993). Assim, em razéo das
dificuldades de colocagéo no mercado de trabalho e de integrag@o na vida da comunidade, a Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil (CRFB/88) buscou
dar protegdo as pessoas com deficiéncias fisicas e psiquicas, e com isso preferiu ndo tratar de incapacidade para o trabalho, mas, sim, de auséncia de meios de
prover a prépria manutengao ou tela provida pela familia, situagdes que ndo sdo sindnimas, como também, ao idoso carente de protegéo (SANTOS, 2016).

Em relagdo a concessdo e manutencéo do referido beneficio, destaca-se ser de atribuicdo do INSS sob a justificativa de que a referida autarquia federal ja
possui estrutura propria espalhada por todo pais, em condi¢do de atender a clientela assistida, ndo havendo necessidade da manutengéo em paralelo de outra
estrutura (IBRAHIM, 2010, p.18).

Embora o BPC tenha igual andamento das demais prestacoes, € claro com particularidades préprias ao direito dos idosos e deficientes, esta imbuido pelos
elementos da alimentariedade e assistencialidade inerente a esse direito. Assim, diante do caso concreto deve haver uma andlise singela e célere, aplicando-se o
in dubio pro misero com bastante propriedade. Desta forma, por ser 0 BPC um instrumento de inclusdo social, um meio de assisténcia e aplicacéo de politicas
publicas, desponta a necessidade de ponderacéo por parte do poder piblico e um olhar essencialmente democrético, capaz de tornar efetiva a protegdo desses
grupos vulneraveis (MARTINEZ, 2013).

No entanto, visudiza-se que o BPC teve uma trajetdria inicid apartada da assisténcia social e desarticulada das demais acOes, experimentando um
distanciamento do ponto de vista da conduggo da politica, sem visibilidade e sem sua apropriacdo (NOGUEIRA, 2011, p. 30).

Nesse sentido, nas préticas didrias do INSS, bem como dos préprios beneficiérios e pela sociedade em geral, tem-se descaracterizado o BPC do seu rea
fundamento, garantir assisténcia. Observa-se que a autarquia federal ao aplicar o beneficio ndo o valora com uma visdo assistencial, mas atrelada aos requisitos
e elementos dos quais 0 mesmo néo faz parte.
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Nem mesmo a criaggo da Politica Nacional e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), alterou o desvirtuamento do sistema, ja que 0 acesso a esse
beneficio é submetido a forte burocracia, treinada para funcionar sob alégica da seletividade de meios comprobatérios (NOGUEIRA, 2011).

Por consequéncia, percebe-se o enfraquecimento da finalidade do beneficio, de acordo o modo regulado no texto constitucional, criando vérios obstaculos ao
seu acesso e ferindo substancialmente o principio da dignidade da pessoa humana, visto que passa a aijar a garantia da Assisténcia Social aos necessitados,
burocratizando um direito (COSTA, 2011).

Em relac@o a Reforma Previdenciéria, a Proposta de Emenda a Constituigo n°. 287/16, se aprovada na integra, provocara sérios comprometimentos ao BPC,
pois visa aterar a idade para concessdo do beneficio de 65 anos para 68 anos e a desvinculagdo do beneficio assistencial ao salario minimo, dando nova
redacdo ao art. 203 da CRFB/88.

Essa mudanca irainviabilizar a manutenc&o de um padrdo minimo de sobrevivéncia as pessoas com deficiéncia e idosas, por atingir o proprio nicleo essencia
do BPC, violando o propésito de materializar a dignidade da pessoa humana enquanto preceito fundamental. N&o é demais reforcar que a politica assistencial
exerce um importante papel para sobrevivéncia com dignidade das pessoas que possuem impedimentos, funcionando como instrumento de igualdade ao
compensar as limitagdes fisicas, intelectuais, sensoriais e mentais vivenciadas pelas pessoas (BRASIL NOTA TECNICA, 2017).

O beneficio assistencial, apesar dos impasses antes expostos, vem produzindo impactos positivos na reducéo da pobreza entre familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Todavia, a reformairé atingir de forma dréstica tanto o alcance subjetivo (em nimero de beneficidrios) como o nivel de protecéo social
atualmente assegurado por meio do beneficio assistencial (BRASIL NOTA TECNICA, 2017, p. 10-11).

Ha entendimentos de que, a reforma € materialmente inconstitucional, visto que, a garantia individua da pessoa com deficiéncia em situacéo de miserabilidade
é afastada, passando o beneficio a ser tratado como um programa de transferéncia de renda com sua execucéo atrelada a avaliagdo discriciondria do Estado
(BRASIL NOTA TECNICA, 2017).

Por fim, caso aprovada, ocasionara um grande impacto negativo, um agravamento das situagdes de miserabilidade das pessoas com deficiéncia e idosos, haja
vista que em situacOes de crise econdmica, as populagdes mais vulnerdveis sdo as mais afetadas pela reducdo das politicas publicas de salde, moradia,
educagso, sendo as mais carentes de protecéo e assisténcia (BRASIL NOTA TECNICA, 2017).

Consideragdesfinais

Pelo exposto, considerando a legislacdo e os apontamentos doutrinérios pertinentes a concessdo do BPC, verifica-se como desarrazoada a seletividade e
burocratizagdo do direito assistencial. Aindamaior € o desvirtuamento e violag&o do beneficio frente aincidéncia dareforma previdencidria.

Diante desse quadro desvirtua-se o beneficio assistencial BPC como instrumento de inclusio social, de assisténcia e aplicacdo de politicas pablicas, na
promocao do direito a assisténcia social de forma equanime, ou sgja, justa, imparcial, promovendo a igualdade e garantindo a dignidade humana inerente ao ser
humano.

A desvirtuagdo é em regra, causada pela estrutura de concessdo dada pelo INSS e pela sua formainflexivel eirrazoavel de conduzir.

A alteragdo no texto constitucional constituira em clara afronta aos direitos fundamentais, haja vista que constituigdo de 1988 trouxe mudangas em todo
segmento da sociedade brasileira, a medida que criou um perfil calcado no respeito a cidadania, na igualdade de condi¢des e oportunidades e na participacédo de
todas as camadas populares, visto que, ndo se queria mais uma infinidade de politicas sociais néo efetivadas, como meros dependentes da benevoléncia estatal,
mas como seres detentores de direito na protegdo das camadas mais vulneraveis.

Portanto, ao retirarem do Beneficio de Prestagdo Continuada o seu nlcleo essencial, a protegéo ao vulnerdvel, a sua dignidade humana, terd um retrocesso
social, ja que ao invés de buscar a sua afirmagdo como um instrumento de concretizaggo dos direitos fundamentais sociais, ira consolida-lo sob um aspecto
cada vez mais restritivo.
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