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Introducéo

Ao longo da construcdo do pensamento filosdfico e politico modernos, pensadores como (HOBBES, 1651), (ROUSSEAU, 1762) e (LOCKE, 1681)
desenvolveram, ainda que com divergéncias em tépicos relevantes, a concepgdo de que, para a constituicdo de um Estado organizado, harmdnico e pautado na
segurancajuridica, os individuos necessitariam de se reunir sob a égide de um pacto social.

Tal pacto ou convengdo — O Contrato Social — baseia-se na transferéncia mitua de direitos, na qual o individuo, entendido na sua coletividade, renuncia da
liberdade plenaem favor do Estado, que, por sua vez, tem aincumbéncia de garantir a ordem social e politica.

Entretanto, ao analisar o cendrio contemporaneo, observa-se que diversos Estados ndo possuem, o interesse, devido agBes incoerentes, ou a capacidade, em
razéo de omissdes, de assegurar a esséncia do pacto aos individuos diretamente interessados. Esta afirmacdo que, para este estudo, atribui-se a expresséo de
crise contratual dos Estados, fundamenta-se verificagdo da expansdo da violéncia coletiva promovida por regimes ou gerada a partir da ineficiéncia dos
mecanismos e instrumentos de preservacéo da paz e resolucéo de conflitos.

E apartir de tal andlise que se visualiza como expressio méxima das rupturas do Contrato Social e da faléncia estatal, a condicZo de existéncia do instituto do
reflgio, que pressupde uma perseguicéo — por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo socia ou opinides politicas - e a incompeténcia do Estado na
proteg&o bésica do individuo, tornando a relagéo originéria do pacto supramencionado insustentével.

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar a crise do pacto socia a partir aandlise do instituto do reftgio.

Material e métodos
Trata-se de pesquisa tedrica, que adotou como percurso metodol 6gico ainvestigagéo bibliogréfica conduzida pelo método dedutivo de abordagem.
Resultados e discussio

Ao analisar o surgimento do Estado como institui¢c@o de organizagdo social, € vislumbrado, de acordo com a ¢ética contratualista, um cendrio inicia no qual as
relagdes sociais moldavam-se de acordo com o juizo individual do ser.

Hobbes (1651) entendia que a perspectiva do jus naturale demonstrava-se ineficaz para assegurar um equilibrio ideal, sendo, na verdade, um agente produtor
de uma condi¢&o de barbérie, na qual a razéo de cada ser conduz a um universo de conturbagdes e de guerra. Afirma, portanto que “enquanto perdurar este
direito de cada homem a todas as coisas, ndo podera haver para nenhum homem (por mais forte e sabio que sgja) a seguranca de viver todo o tempo que
geralmente a natureza permite aos homens viver” (HOBBES, [1651] 2008, p.48).

Locke (1681), apesar de considerar 0 estado de natureza como pacifico, sugere a percepcdo de um estado de guerra que se inicia no momento em que um
sujeito tenta submeter o outro ao seu poder absoluto, produzindo a concepgdo de inimigo. Na falta de uma autoridade e de um juizo competente, tal cenario
poderia ser 0 estopim para guerra e a arbitrariedade. Em suma, Locke ([1675]1999, p. 40) prop&e que “onde ha uma autoridade, um poder sobre aterra, onde se
pode obter reparagdo através de recurso, esta excluida a continuidade do estado de guerra e a controvérsia € decidida por aquele poder”.

Ja em Rosseau (1762), os homens no seu estado inicial ndo teriam possibilidade de perdurar e o género humano seria conduzido ao perecimento. Ta
perecimento ocorreria devido condigdes que vao desde barreiras criadas pela gestéo do direito voltada aos poderes dos mais fortes até a regéncia da sociedade
baseada unicamente por interesses particulares, produzindo um cendrio governamental de tiranos e despostas. Em vista desse quadro, ressalta a necessidade do
agrupamento, para a soma de forcas que possa criar uma resisténcia e a0 mesmo tempo n&o negligenciar a seguridade aos cuidados a dignidade do individuo.
Assim, postula como solug&o o contrato socia, como forma de associagéo que defenda e proteja a sociedade de toda a forcailegitima e arbitréria

Dessa maneira, constata-se a convergéncia de Hobbes (1651), de Rousseau (1762), e Locke (1681), na perspectiva de um elemento capaz de garantir a ordem
politica— o Contrato Social-, que se constitui como um pacto entre a figura estatal e seus signatérios, possuindo como objeto a transferéncia mitua de direitos.
Vale destacar que o eixo de sintese de tal pacto é o zelo dos direitos primordiais e necessérios, reclamados pelo corpo social, que legitima a atuacdo da figura
estatal e fundamenta sua existéncia

A interpretagdo do modelo contratualista evoluiu junto ao desenvolvimento da coletividade e do instituto estatal. Paniza (2004, p. 251) afirma que “as

concepgdes de democracia e contratualismo vém, portanto, vinculadas ao periodo histérico-politico em que foram constituidas, bem como aos dilemas vividos
pelos doutrinadores em sua esfera filosofica e sentimental .”
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Ainda segundo 0 mesmo autor, Hobbes era um “monarquista convicto” e “preconiza um poder soberano profundamente sensivel aos clamores da guerra para
que restaurasse a paz interna e externa de sua pétria, 0 Reino Unido”, assim o Leviata existe “para proteger os slditos, ndo para oprimi-los’. Logo, “se o
soberano ndo cumpre o seu dever, indtil é esperar a fidelidade dos seus suditos.” (PANIZA, 2004, p.259). Ja Locke, inglés considerado pai do liberalismo,
visualizava “os direitos do homem como a razéo de ser do Estado” (PANIZA, 2004, p.250). Rosseau, em contrapartida “procurava superar por meio do
racionalismo as ideias liberais de Locke” como precursor tedrico da Revolugéo Francesa “ acreditava na bondade humana’ e defendia a destruicéo das posicoes
politicas, sociais e econdmicas da realeza, da nobreza e do ato clero franceses. (PANIZA, 2004, p.260)

Todavia, € a partir de uma concepgdo moderna, que se torna possivel visualizar uma das grandes probleméticas relativas a existéncia e manutencdo do contrato
social na atualidade. Moulin (2011) afirma que os Estados-nagdes ndo mais se mostram capazes de garantir os termos do contrato social, ou seja, de prover para
seus clientes (cidaddos) as garantias fundamentais nas quais se ancoram o poder e alegitimidade da coisa publica.

O contexto supramencionado é entendido neste trabalho como uma crise contratual dos Estados e de suas instituicdes. Tal crise se constitui na inoperancia dos
aparelhos estatais na solucdo de conflitos ou na incapacidade desses de promover a ordem politica e a paz social, fatores de potencial infringéncia a seguranca
juridica advinda da pactuagao anteriormente referida.

Pode-se considerar como materializagGes da referida crise estatal, a Guerra Civil da Siria (conflito componente do que estudiosos e midia chamaram de
Primavera Arabe), a desordem estrutural de Estados latino-americanos (muitas vezes intensificada por conflitos internos entre guerrilhas armadas), o
desenvolvimento de grupos islamicos extremistas na Africa (principalmente no Magreb) e a escalada de violéncia em forma de terror na Europa.

Nessa perspectiva, Appadurai (2009) versando sobre o que conceituou de “geografia daraiva’, estabelece uma consequéncia— e sintoma — para crise contratual
dos Estados. Para esse autor a linguagem do medo e do terror produz uma nova geografia politica, que agora baseia-se na inseguranca, na guerra e na
desarmonia. Aduz, ainda que “em todos os casos, a geografia da raiva ndo é um simples mapa de acéo e reagdo, transformagdes em minoria e resisténcia,
hierarquias firmadas de espaco e local, sequéncias claras de causa e efeito”. “Essas geografias sdo, antes, o resultado espacial de complexas interagdes entre
eventos distantes e temores proximos, entre antigas histérias e novas provocagoes, entre fronteiras reescritas e ordens ndo escritas’ (APPADURAI, 2009, p.77).

Dessa forma, identifica-se a geografia da raiva como um contexto propicio para que agentes — internos ou externos - pratiquem ou permitam infringéncias aos
termos do pacto social. A inseguranca juridica gerada por reiteradas violagoes dos termos do contrato social atinge seu nivel méaximo de conturbagdo e caos
social na condigdo e na existéncia do instituto do refigio. Tal premissa € passivel de visuaizagdo nas definigdes do termo “refugiado” elencadas pela
Convencéo relativa a0 Estatuto dos Refugiados de 1951. A referida convencéo estabelece, em seu artigo 1°, que o instituto do reflgio se justifica na
perseguicao “por motivos de raga, religido, nacionalidade” e na pessoa “que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecéo desse pais’.

Esta afirmagdo, parte do pressuposto de que a perpetuacdo de um estado de inseguranga e violagBes a direitos humanos indeclindveis resulta, dentre outros
fendbmenos, na figura do refugiado. Assim, a saida forcada de um individuo do seu Estado original demonstra a faléncia institucional do Estado e o fracasso na
contraprestacdo assumida no ambito do pacto social, em especial, no sentido de garantir ao cidadao a seguranga juridica, sua integridade fisica e moral e a
disponibilizaggo de elementos essenciais a existéncia digna.

Como quantificagdo do cendrio supra descrito, observa-se os dados relatados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).
Segundo o relatério Global Trends: Forced Displacement in 2016, “no fim de 2016, 65,6 milhdes de pessoas foram deslocados forcosamente em todo mundo
como resultado de perseguicdes, conflitos, violéncia ou violagdes dos direitos humanos’. Esse é o maior nimero registrado pela organizagdo, considerado um
aumento de 300 mil pessoas ao longo do ano anterior.

Consideragdesfinais

Por fim, observa-se que, a esséncia do contrato social, a qual é fundamentadora da legitimidade da atuagdo do instituto estatal na gestédo humana, vem sendo
fragilizada devido constantes ofensivas contra as clausulas pactuadas, praticadas por diferentes agentes, inclusive o préprio Estado.

O reflexo do perecimento do contrato social € o surgimento de um agrupamento de individuos que abandonam suas condi¢des de cidad&os — tendo em vista o
ndo cumprimento do contrato social pelo Estado — e se desvinculam da (in)atividade estatal. Tal fator conduz a uma reflexd@o de que o instituto do reflgio,
advém da remediac@o de uma situacdo de inoperancia e incapacidade do Estado, conjunturas que propiciam uma ruptura bruta da base do contrato social.

Andisar o ingtituto do refugio dentro de uma perspectiva da crise contratual é de suma importancia para o discurso de direitos e de percepcéo dos direitos
humanos, tendo em vista que &, a partir de um crivo contratualista, que se estabelecem parametros para a legitimidade e plausibilidade de tal instituto. Destarte,
entender o refugiado como, antes de qualquer pontuacéo, personagem de uma pactuacéo violada, é sustentéculo para todas as politicas e estratégias de inclusdo
e de promogao dos direitos humanos.
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